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ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΓΕΝΙΚΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 
ΣΕΝΑΡΙΟ ΒΑΣΗΣ 
 
Οι εκτιμήσεις για το δημοσιονομικό αποτέλεσμα της Γενικής Κυβέρνησης του 2018 και οι αντίστοιχες 
προβλέψεις για το 2019 (σενάριο βάσης) παρουσιάζονται στους πίνακες 2.1 και 2.2. Επισημαίνεται 

ότι τα στοιχεία που περιλαμβάνονται στους εν λόγω πίνακες είναι εκφρασμένα τόσο σε ταμειακή όσο 

και σε δημοσιονομική βάση. 
 

 

1. Εκτιμήσεις 2018 
 
Το έτος 2017, το πρωτογενές αποτέλεσμα της Γενικής Κυβέρνησης σύμφωνα με τη μεθοδολογία του 
Ευρωπαϊκού Συστήματος Λογαριασμών (ESA) διαμορφώθηκε σε πλεόνασμα ύψους 7.010 εκατ. ευρώ 
(3,9% του ΑΕΠ), ενώ το πρωτογενές αποτέλεσμα της Γενικής Κυβέρνησης σε όρους Σύμβασης 
Χρηματοδοτικής Διευκόλυνσης (ΣΧΔ), διαμορφώθηκε σε πλεόνασμα ύψους 7.442 εκατ. ευρώ ή 
4,13% του ΑΕΠ, έναντι στόχου από τη ΣΧΔ 1,75% του ΑΕΠ. 
 
Στο Μεσοπρόθεσμο Πλαίσιο Δημοσιονομικής Στρατηγικής (2019-2022), για το έτος 2018 το 
πρωτογενές αποτέλεσμα της Γενικής Κυβέρνησης σε όρους ΣΧΔ, είχε εκτιμηθεί ότι θα διαμορφωθεί 
σε πλεόνασμα ύψους 6.521 εκατ. ευρώ ή 3,56% του ΑΕΠ, ενώ με βάση τη μεθοδολογία ESA είχε 
εκτιμηθεί πλεόνασμα ύψους 6.881 εκατ. ευρώ ή 3,8% του ΑΕΠ.  
 
Σύμφωνα με τα στοιχεία της εκτέλεσης του Προϋπολογισμού 2018, το πρωτογενές αποτέλεσμα της 
Γενικής Κυβέρνησης εκτιμάται ότι σε όρους Ενισχυμένης Εποπτείας θα διαμορφωθεί σε 7.383 εκατ. 
ευρώ ή 3,98% του ΑΕΠ, αυξημένο έναντι του στόχου κατά 885 εκατ. ευρώ ή 0,48% του ΑΕΠ. Σε 
όρους ESA εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί σε 7.573 εκατ. ευρώ ή 4,1% του ΑΕΠ.  
 
Η δημοσιονομική στρατηγική για το έτος 2018 είχε δύο βασικές επιδιώξεις. Πρώτον, την επίτευξη των 
δεδηλωμένων δημοσιονομικών στόχων, έτσι ώστε να εμπεδωθεί η διεθνής αξιοπιστία στα ελληνικά 
δημόσια οικονομικά και να δημιουργηθούν οι προϋποθέσεις για την επιστροφή της χώρας στις 
διεθνείς αγορές κεφαλαίων με τρόπο διατηρήσιμο. Δεύτερον, τη διατήρηση της κοινωνικής συνοχής 
με την ανάπτυξη παρεμβάσεων κοινωνικής πολιτικής, ειδικά στον κρίσιμο τομέα αντιμετώπισης της 
παιδικής φτώχειας. Αξίζει να σημειωθεί ότι οι εξοικονομήσεις που προέκυψαν από την επιτυχημένη 
επισκόπηση των πρωτογενών λειτουργικών δαπανών χρηματοδότησαν την ενίσχυση των 
οικογενειακών επιδομάτων κατά 260 εκατ. ευρώ. 
 
Περαιτέρω ανάλυση των εκτιμήσεων του έτους 2018 τόσο για το Κράτος όσο και για τους υποτομείς 
περιλαμβάνεται στο κεφάλαιο 3. 
 

 

2. Προβλέψεις 2019 (Σενάριο Βάσης) 
 
Για το έτος 2019, αν δεν εφαρμόζονταν οι δημοσιονομικές παρεμβάσεις που περιγράφονται στον 

πίνακα 3.7 του κεφαλαίου 3, το πρωτογενές αποτέλεσμα της Γενικής Κυβέρνησης σε όρους 

Ενισχυμένης Εποπτείας θα διαμορφωνόταν σε 8.189 εκατ. ευρώ ή 4,25% του ΑΕΠ, αυξημένο έναντι 
του στόχου της Ενισχυμένης Εποπτείας κατά 1.443 εκατ. ευρώ. 

 

Αντίστοιχα, σε δημοσιονομική βάση το πρωτογενές αποτέλεσμα της Γενικής Κυβέρνησης θα 

διαμορφωνόταν σε 8.678 εκατ. ευρώ ή 4,5% του ΑΕΠ, αυξημένο κατά 881 εκατ. ευρώ σε σχέση με το 
ΜΠΔΣ 2019-2022 (πίνακας 2.1), προερχόμενο κυρίως από το αποτέλεσμα του ισοζυγίου των ΟΚΑ. 
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Πίνακας 2.1  Ισοζύγιο Γενικής Κυβέρνησης σύμφωνα με τη μεθοδολογία European System of Accounts 
(ESA) – Σενάριο βάσης 

(σε εκατ. ευρώ) 1, 3 
      

  
  

2017 2018 2019 

Πραγμ/σεις 2 
Εκτίμηση 

ΜΠΔΣ  
Εκτίμηση  

Πρόβλεψη 
ΜΠΔΣ  

Πρόβλεψη 

Ι. Καθαρά έσοδα (ταμειακά) κρατικού προϋπολογισμού (α+β+γ+δ+ε+στ-ζ) 50.696 52.791 53.824 52.588 53.010 

α. Φόροι (1+2+3+4+5+6+7) 49.857 50.168 51.259 50.192 51.115 

    1. Φόροι επί αγαθών και υπηρεσιών 26.344 26.514 27.357 26.877 27.559 

        εκ των οποίων: Φόροι προστιθέμενης αξίας 16.603 16.459 17.069 16.645 17.210 

                                 Ειδικοί φόροι κατανάλωσης  7.102 7.304 7.294 7.432 7.381 

    2. Φόροι και δασμοί επί εισαγωγών 201 211 225 222 237 

    3. Τακτικοί φόροι ακίνητης περιουσίας  3.100 3.343 3.063 3.016 3.030 

    4. Λοιποί φόροι επί παραγωγής  1.368 1.222 1.209 955 944 

    5. Φόρος εισοδήματος  16.210 16.271 16.644 16.498 16.555 

        εκ των οποίων: Φόρος εισοδήματος πληρωτέος από Φυσικά Πρόσωπα (ΦΠ)  10.623 10.803 10.988 10.859 10.829 

                                 Φόρος εισοδήματος πληρωτέος από εταιρίες (ΝΠ)  4.225 4.096 4.284 4.258 4.420 

    6. Φόροι κεφαλαίου  194 155 163 151 159 

    7. Λοιποί τρέχοντες φόροι  2.440 2.452 2.598 2.473 2.631 

β. Κοινωνικές εισφορές  66 51 71 50 58 

γ. Μεταβιβάσεις  2.726 4.448 4.457 4.077 4.049 

δ. Πωλήσεις αγαθών και υπηρεσιών  1.939 1.208 1.793 833 773 

ε. Λοιπά τρέχοντα έσοδα  2.135 1.825 2.194 1.498 1.500 

   εκ των οποίων: ε1. Επιστροφές δαπανών για τόκους 3 0 5 0 0 

στ. Πωλήσεις παγίων περιουσιακών στοιχείων 25 380 36 122 335 

ζ. Επιστροφές εσόδων 6.052 5.289 5.988 4.185 4.818 

      
Πληροφοριακά στοιχεία: 

     
Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ) 4 2.445 3.735 3.855 3.590 3.740 

      
ΙΙ. Δαπάνες (ταμειακές) κρατικού προϋπολογισμού (α+β+γ+δ+ε+στ+ζ+η+θ+ι) 57.422 56.159 57.032 57.035 59.053 

α. Παροχές σε εργαζομένους  12.018 12.525 13.527 12.992 13.016 

β. Κοινωνικές Παροχές  2.305 1.162 1.190 2.425 1.676 

γ. Μεταβιβάσεις  28.713 25.642 26.470 23.834 25.653 

δ. Αγορές αγαθών και υπηρεσιών  1.267 1.278 1.539 1.299 1.324 

ε. Επιδοτήσεις  134 148 151 150 150 

στ. Τόκοι (σε ακαθάριστη βάση)   6.211 5.150 5.520 6.200 6.600 

ζ. Λοιπές Δαπάνες  137 78 78 50 51 

η. Πιστώσεις υπό κατανομή  6.133 9.626 8.012 9.509 9.965 

θ. Αγορές παγίων περιουσιακών στοιχείων  504 549 544 575 617 

ι.  Αγορές τιμαλφών  0 0 0 0 0 

      
Πληροφοριακά στοιχεία: 

     
Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ) 4 5.950 6.750 6.750 7.300 7.050 

      
ΙΙΙ. Ταμειακό ισοζύγιο κρατικού προϋπολογισμού (Ι-ΙΙ)   -6.726 -3.368 -3.209 -4.447 -6.043 

% ΑΕΠ -3,7% -1,8% -1,7% -2,3% -3,1% 

     
  

ΙV. Ταμειακό πρωτογενές αποτέλεσμα κρατικού προϋπολογισμού (III+ΙΙ.στ-Ι.ε1) -518 1.782 2.306 1.753 557 

% ΑΕΠ -0,3% 1,0% 1,2% 0,9% 0,3% 

  
   

 
V. Εθνικολογιστικές προσαρμογές - Έσοδα (α+β+γ+δ+ε+στ-ζ) -210 70 -208 827 775 

α. Φόροι (1+2+3+4+5+6+7) 410 -322 30 190 126 

    1. Φόροι επί αγαθών και υπηρεσιών  54 -19 -27 22 19 

        εκ των οποίων: Φόροι προστιθέμενης αξίας  56 -28 -26 13 11 

                                      Ειδικοί φόροι κατανάλωσης  -42 4 4 5 6 

    2. Φόροι και δασμοί επί εισαγωγών  0 0 0 0 0 

    3. Τακτικοί φόροι ακίνητης περιουσίας  15 -321 0 -1 0 

    4. Λοιποί φόροι επί παραγωγής  117 50 53 52 53 

    5. Φόρος εισοδήματος  223 -30 2 116 52 

        εκ των οποίων: Φόρος εισοδήματος πληρωτέος από Φυσικά Πρόσωπα (ΦΠ)  354 -2 -7 108 41 

                                 Φόρος εισοδήματος πληρωτέος από εταιρίες (ΝΠ)  -136 -4 8 1 4 

    6. Φόροι κεφαλαίου  1 -3 0 0 0 

    7. Λοιποί τρέχοντες φόροι  1 1 2 2 2 

β. Κοινωνικές εισφορές  0 0 0 0 0 

γ. Μεταβιβάσεις  12 62 20 519 513 

δ. Πωλήσεις αγαθών και υπηρεσιών  -1.169 -496 -1.102 -50 -35 

ε. Λοιπά τρέχοντα έσοδα  118 -59 -40 167 170 

   εκ των οποίων: Επιστροφές δαπανών για τόκους 0 0 0 0 0 

στ. Πωλήσεις παγίων περιουσιακών στοιχείων 6 0 0 0 0 

ζ. Επιστροφές εσόδων -413 -885 -885 0 0 

 
    

 
Πληροφοριακά στοιχεία: 

    
 

Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ) 4 -176 55 55 302 302 
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Πίνακας 2.1  Ισοζύγιο Γενικής Κυβέρνησης σύμφωνα με τη μεθοδολογία European System of Accounts 
(ESA) – Σενάριο βάσης 

(σε εκατ. ευρώ) 1, 3 
      

  
  

2017 2018 2019 

Πραγμ/σεις 2 
Εκτίμηση 

ΜΠΔΣ  
Εκτίμηση  

Πρόβλεψη 
ΜΠΔΣ  

Πρόβλεψη 

      
VI. Εθνικολογιστικές προσαρμογές - Δαπάνες (α+β+γ+δ+ε+στ+ζ+η+θ+ι) -400 -1.347 -1.240 -495 840 

α. Παροχές σε εργαζομένους  0 6 6 19 19 

β. Κοινωνικές Παροχές 106 7 7 0 0 

γ. Μεταβιβάσεις -20 -83 -83 -20 -20 

δ. Αγορές αγαθών και υπηρεσιών 205 61 61 61 61 

ε. Επιδοτήσεις 0 0 0 0 0 

στ. Τόκοι (σε ακαθάριστη βάση) -137 -1.700 -1.580 -750 -400 

ζ. Λοιπές Δαπάνες 0 0 0 0 0 

η. Πιστώσεις υπό κατανομή 0 122 109 1 986 

θ. Αγορές παγίων περιουσιακών στοιχείων -554 239 239 194 194 

ι.  Αγορές τιμαλφών 
     

      
Πληροφοριακά στοιχεία: 

    
 

Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ) 4 0 116 116 0 0 

      
VII. Καθαρά έσοδα κρατικού προϋπολογισμού κατά ESA (Ι+V) 50.485 52.860 53.616 53.414 53.785 

α. Φόροι (1+2+3+4+5+6+7) 50.267 49.846 51.289 50.382 51.241 

    1. Φόροι επί αγαθών και υπηρεσιών  26.398 26.495 27.330 26.899 27.578 

        εκ των οποίων: Φόροι προστιθέμενης αξίας  16.659 16.431 17.043 16.658 17.220 

                                 Ειδικοί φόροι κατανάλωσης  7.061 7.308 7.298 7.437 7.387 

    2. Φόροι και δασμοί επί εισαγωγών  201 211 225 222 237 

    3. Τακτικοί φόροι ακίνητης περιουσίας  3.115 3.022 3.063 3.015 3.030 

    4. Λοιποί φόροι επί παραγωγής 1.485 1.272 1.262 1.007 997 

    5. Φόρος εισοδήματος  16.432 16.241 16.646 16.614 16.607 

        εκ των οποίων: Φόρος εισοδήματος πληρωτέος από Φυσικά Πρόσωπα (ΦΠ)  10.977 10.802 10.982 10.967 10.869 

                                 Φόρος εισοδήματος πληρωτέος από εταιρίες (ΝΠ)  4.089 4.092 4.292 4.259 4.424 

    6. Φόροι κεφαλαίου  196 152 163 151 159 

    7. Λοιποί τρέχοντες φόροι  2.440 2.453 2.600 2.475 2.633 

β. Κοινωνικές εισφορές  66 51 71 50 58 

γ. Μεταβιβάσεις  2.738 4.510 4.477 4.596 4.562 

δ. Πωλήσεις αγαθών και υπηρεσιών  770 711 691 783 738 

ε. Λοιπά τρέχοντα έσοδα  2.253 1.766 2.154 1.665 1.669 

   εκ των οποίων: ε1. Επιστροφές δαπανών για τόκους 3 0 5 0 0 

στ. Πωλήσεις παγίων περιουσιακών στοιχείων 31 380 36 122 335 

ζ. Επιστροφές εσόδων 5.639 4.404 5.103 4.185 4.818 

      
Πληροφοριακά στοιχεία: 

     
Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ) 4 2.269 3.790 3.910 3.892 4.042 

      
VIII. Δαπάνες κρατικού προϋπολογισμού κατά ESA (II-VI) 57.822 57.506 58.273 57.529 58.213 

α. Παροχές σε εργαζομένους  12.018 12.518 13.521 12.973 12.998 

β. Κοινωνικές Παροχές  2.199 1.155 1.183 2.425 1.676 

γ. Μεταβιβάσεις  28.733 25.725 26.553 23.854 25.673 

δ. Αγορές αγαθών και υπηρεσιών  1.061 1.217 1.478 1.238 1.263 

ε. Επιδοτήσεις  134 148 151 150 150 

στ. Τόκοι (σε ακαθάριστη βάση)  6.348 6.850 7.100 6.950 7.000 

ζ. Λοιπές Δαπάνες  137 78 78 50 51 

η. Πιστώσεις υπό κατανομή  6.133 9.504 7.903 9.508 8.979 

θ. Αγορές παγίων περιουσιακών στοιχείων 1.058 310 305 380 423 

ι.  Αγορές τιμαλφών 0 0 0 0 0 

      
Πληροφοριακά στοιχεία: 

     
Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ) 4 5.950 6.634 6.634 7.300 7.050 

      
IX. Ισοζύγιο κρατικού προϋπολογισμού κατά ESA (VIΙ-VIΙI)  -7.336 -4.646 -4.657 -4.115 -4.429 

% ΑΕΠ -4,1% -2,5% -2,5% -2,2% -2,3% 

 
          

X. Πρωτογενές αποτέλεσμα κρατικού προϋπολογισμού κατά ESA (IX+VIII.στ-VII.ε1) -991 2.204 2.438 2.835 2.571 

% ΑΕΠ -0,6% 1,2% 1,3% 1,5% 1,3% 

      
ΧΙ. Ισοζύγιο λοιπών νομικών προσώπων Κεντρικής Κυβέρνησης κατά ESA 2.804 1.286 1.502 995 1.441 

      
ΧΙΙ. Ισοζύγιο επαναταξινομημένων ΔΕΚΟ κατά ESA 2.133 1.588 1.550 434 414 

      
ΧΙΙΙ. Ισοζύγιο Νοσοκομείων - ΠΦΥ κατά ESA 307 156 161 116 96 

      
ΧΙV. Ισοζύγιο Κεντρικής Κυβέρνησης κατά ESA (ΙΧ+ΧΙ+ΧΙΙ+XIII) -2.092 -1.616 -1.444 -2.570 -2.477 
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Πίνακας 2.1  Ισοζύγιο Γενικής Κυβέρνησης σύμφωνα με τη μεθοδολογία European System of Accounts 
(ESA) – Σενάριο βάσης 

(σε εκατ. ευρώ) 1, 3 
      

  
  

2017 2018 2019 

Πραγμ/σεις 2 
Εκτίμηση 

ΜΠΔΣ  
Εκτίμηση  

Πρόβλεψη 
ΜΠΔΣ  

Πρόβλεψη 

      
ΧV. Ισοζύγιο OΤΑ κατά ESA 679 482 438 258 244 

      
ΧVI. Ισοζύγιο OKA κατά ESA 2.805 1.808 2.177 3.815 4.610 

  
 

   
ΧVΙI. Ισοζύγιο Γενικής Κυβέρνησης κατά ESA (ΧΙV+XV+XVI) 1.392 674 1.171 1.503 2.376 

% ΑΕΠ 0,8% 0,4% 0,6% 0,8% 1,2% 

 
          

XVIII. Ενοποιημένοι Τόκοι Γενικής Κυβέρνησης 5.618 6.206 6.403 6.294 6.302 

% ΑΕΠ 3,1% 3,4% 3,4% 3,3% 3,3% 

      
Πρωτογενές αποτέλεσμα Γενικής Κυβέρνησης κατά ESA (XVII+XVIII) 7.010 6.881 7.573 7.797 8.678 

% ΑΕΠ 3,9% 3,8% 4,1% 4,1% 4,5% 

ΑΕΠ 180.218 182.959 185.658 189.743 192.749 
1 Τυχόν διαφορές με μεγέθη που παρουσιάζονται στο ΜΠΔΣ 2019-2022 οφείλονται σε στρογγυλοποιήσεις και στη μετάβαση από την ισχύουσα στη νέα οικονομική 

ταξινόμηση κατά τα οριζόμενα στο ΠΔ 54/2018 και στην 2/58493/ΔΠΓΚ/31-7-2018 υπουργική απόφαση. 
2  Σύμφωνα με τα στοιχεία της Διαδικασίας Υπερβολικού Ελλείμματος Οκτωβρίου 2018 της ΕΛΣΤΑΤ. 
3  Για το έτος 2018 δεν περιλαμβάνεται πρόγραμμα εξόφλησης ληξιπρόθεσμων υποχρεώσεων προς τρίτους εκτός γενικής κυβέρνησης, το οποίο είναι δημοσιονομικά ουδέτερο 

σε όρους Γενικής Κυβέρνησης και ολοκληρώνεται με το τέλος του τρέχοντος έτους. 
4 Το ΠΔΕ των εσόδων περιέχεται στις μεταβιβάσεις και στα λοιπά τρέχοντα έσοδα, ενώ το ΠΔΕ των δαπανών περιέχεται στις πιστώσεις υπό κατανομή.  

 

 

 

Πίνακας 2.2 Πρωτογενές αποτέλεσμα Γενικής Κυβέρνησης  
σύμφωνα με τους όρους της Ενισχυμένης Εποπτείας1 – Σενάριο βάσης 

 (σε εκατ. ευρώ) 

 
  

2017 2018 2019 

Πραγμ/σεις 
Εκτίμηση 

ΜΠΔΣ 
Εκτίμηση 

Πρόβλεψη 
ΜΠΔΣ 

Πρόβλεψη 

              
Ι. Πρωτογενές αποτέλεσμα Γενικής Κυβέρνησης κατά ESA 7.010 6.881 7.573 7.797 8.678 

             

ΙΙ. Προσαρμογές ενισχυμένης εποπτείας 432 -359 -190 -280 -489 
 Μεταφορά εσόδων από ANFA και SMP  -345 -314 -314 -291 -291 

 Επιστροφές εσόδων 892 292 144 0 0 

 Έσοδα αποκρατικοποιήσεων -31 -380 -36 -122 -335 

 Δαπάνες μεταναστευτικών ροών μη αντικρυζόμενες 80 43 17 134 137 
 Στήριξη χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων  -165 0 0 0 0 

   
     

ΙΙΙ. Πρωτογενές αποτέλεσμα Γενικής Κυβέρνησης σύμφωνα  με τη μεθοδολογία της 
ενισχυμένης εποπτείας (Ι + ΙΙ) 

7.442 6.521 7.383 7.517 8.189 

 % ΑΕΠ 4,13% 3,56% 3,98% 3,96% 4,25% 

   
     

IV. Στόχος ενισχυμένης εποπτείας 3.154 6.404 6.498 6.641 6.746 

 % ΑΕΠ 1,75% 3,50% 3,50% 3,50% 3,50% 
   

     
V. Δημοσιονομικό Πλεόνασμα (+) ή Κενό (-) σύμφωνα με τη μεθοδολογία της 

ενισχυμένης εποπτείας (III-IV) 
4.288 118 885 876 1.443 

 % ΑΕΠ 2,38% 0,06% 0,48% 0,46% 0,75% 

 
  

     
  ΑΕΠ 180.218 182.959 185.658 189.743 192.749 
1 Η Σύμβαση Χρηματοδοτικής Διευκόλυνσης ήταν σε ισχύ έως τις 20/8/2018. Από τις 21/8/2018 ισχύουν οι όροι της Ενισχυμένης Εποπτείας. 
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